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Parecer Técnico Conclusivo

Autos de origem: Inquérito Civil n®° MPMG 0045.17.000086-8

Projeto: Coleta Seletiva Solidaria de Nova Uniéo, eu faco, eu reciclo!

Proponente: Associacdo dos Catadores de Materiais Reciclaveis de Nova Unido -
UNICICLA

Local: Nova Unidao / MG

1. Relatério

Trata-se de Parecer Técnico Conclusivo emitido nos termos do art. 66 do
Regulamento da plataforma Semente, em virtude do término das atividades do projeto
“Coleta Seletiva Solidaria de Nova Unido, eu fago, eu reciclo!”, cujo objetivo geral
consiste na promocdo da importancia da reciclagem e valorizacdo do trabalho dos
catadores da Associacdo dos Catadores de Materiais Reciclaveis de Nova Unido —
UNICICLA no municipio de Nova Unido — MG.

A iniciativa foi submetida via plataforma Semente, tendo sido proposta para
03 (trés) meses de execucado e, apOs aprovacado no processo de triagem, passou a

compor o banco de projetos, em cumprimento ao disposto no artigo 24 do

Regulamento do Semente. Em seguida, a proposta foi selecionada pelo Ministério
Publico para execucdo, mediante assinatura de Termo de Compromisso em 28 de

novembro de 2023.

A fim de viabilizar as atividades de protecdo e recuperacdo ambiental
propostas, em conformidade com o art. 5°, 81° da Resolucao n® 179 do CNMP, com o
art. 28, 82° do Ato n°® 2/2022 da CGMP, o MPMG indicou o projeto supramencionado

como destinatario da medida compensatdria socioambiental, proveniente de acordo
celebrado nos autos do o Inquérito Civil n° MPMG 0045.17.000086-8.

Passa-se, portanto, a analise do relatorio final de atividades e de prestacao

de contas apresentado pelo proponente.




2. Andalise técnico-financeira

Apresentando o contexto em que o projeto se enquadra, ressalta-se que em
janeiro de 2020 foi assinado um Termo de Compromisso (anexo 01 deste parecer)
entre o Ministério Publico de Minas Gerais e a Associacado dos Catadores de Materiais
Reciclaveis de Nova Unido — UNICICLA, sob interveniéncia do Centro Mineiro de
Aliancas Intersetoriais — CeMAIS, que determinava em sua clausula 10.1 a execucéo

de dois projetos.

O primeiro deles foi executado no &mbito do documento mencionado e ja teve
sua prestacao de contas apresentada a Promotoria. Nesse contexto, este parecer ndo

entrard em nenhum aspecto do que foi executado nesta primeira iniciativa.

O segundo projeto, por sua vez, seria executado com o saldo remanescente
do primeiro (R$ 12.181,00 (doze mil, cento e oitenta e um reais), e teria como objetivo

necessariamente a educacdo ambiental no municipio de Nova Unido. Dentro dessa

segunda obrigac&o determinada no documento foi apresentado o projeto em questao,
Coleta Seletiva Solidaria de Nova Unido, eu faco, eu reciclo, do qual o contetido
do plano de trabalho sera apresentado abaixo, com a proposta de realizacdo das

seguintes atividades:

e Realizacdo de uma reunido com sociedade civil, liderancas locais e
gestores publicos — realizada no dia 23 de janeiro com participacdo de
catadores, sociedade civil e representante de diversos 6rgdos como SEMAD,
SEDESE, EMATER, dentre outros, além do acompanhamento da equipe da

Plataforma Semente no local. A lista de presenca e o registro fotografico desse

encontro pode ser verificado no anexo 02 deste parecer;

e Realizacdo de duas oficinas de teatro na comunidade escolar — nédo foi
realizada nenhuma das duas oficinas sob justificativa de falta de recursos

financeiros para tal;




e Realizacdo de uma palestra de educacdo ambiental para um publico de
30 pessoas — nao foi realizada nenhuma das duas oficinas sob justificativa

de falta de recursos financeiros para tal;

e Entrega de kits contendo conjunto de uniformes e Epi’s aos catadores
associados — para essa atividade foi prevista a compra de 42 (quarenta e
dois) kits de calca de Brim e Camisa de malha, e 24 (vinte e quatro) pares de
botina elédstica que seriam distribuidos entre os catadores associados,
conforme anexo 03 deste parecer que demonstra 0 orgcamento apresentado

na triagem do projeto. Apesar da previsdo determinada na triagem, foram

adquiridos pela associagao 42 (quarenta e duas) calcas Brim, 68 (sessenta e
oito) camisas de malha, 28 (vinte e oito) pares de botina e 204 (duzentos e
guatro) pares de luvas_conforme notas fiscais apresentadas no anexo 04

deste parecer.

Para este ultimo item, vale especificar que foi adquirida uma quantidade a
maior de todos os itens previstos no orgcamento aprovado na triagem do projeto e,
além disso, foi acrescido um item a mais (luvas) nessas aquisicbes, ambas as

alteracdes realizadas sem prévia autorizacdo da Plataforma Semente.

Como forma de comprovacdo da entrega desses kits para os catadores
associados, conforme era previsto no plano de trabalho, foi apresentada uma lista de
presenca assinada por 14 (quatorze) catadores, além do registro fotogréafico deles com
0S materiais em maos. Esses reqistros podem ser verificados no anexo 05 deste

parecer.

Nesta listagem foi detalhado gue cada catador associado recebeu 03 (trés)

kits de camisa e calca; 02 (dois) pares de botinas e 15 (quinze) pares de luvas. Com

esse detalhamento apresentado, pode-se perceber que, apesar de ter sido adquirido

uma gquantidade superior de materiais previstos na triagem do projeto, ficaram

sobrando somente 26 (vinte e seis) camisas, e o restante do material foi realmente

distribuido entre os catadores associados.
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Como proposta de comunicacéo desse projeto, foi apresentada a realizacao

dos seguintes materiais de comunicacao:

e Realizacao oito placas educativas e de identificagdo na UNICICLA - nao
foram realizadas as placas sob justificativa de falta de recursos financeiros

para tal;

e Plotagem de veiculo de propriedade da UNICICLA — o veiculo foi plotado
com o nome da instituicdo e com o contato referente a associagéo, como pode
ser visto no anexo 06 deste parecer;

e Realizacdo de 570 (quinhentos e setenta) panfletos para informar a
populacdo sobre a importancia da reciclagem, dias de coleta seletiva e
sobre o trabalho dos catadores - ndo foram elaborados os panfletos sob
justificativa de falta de recursos financeiros para tal;

Dentro do planejamento do projeto, no ambito das atividades previstas no

plano de monitoramento e no plano de comunicacdo, percebe-se gue foram cumpridas

somente as etapas de aquisicdes em prol da protecdo dos catadores e de divulgacado

propria da UNICICLA. Nenhuma das atividades previstas para realizacdo da educacao

ambiental no municipio foram cumpridas com a justificativa da instituicdo de falta de

recursos para tal.

A equipe multidisciplinar da Plataforma Semente entende gue a justificativa

ndo é valida uma vez que foram adquiridas quantidades superiores de equipamentos

previstos no plano de trabalho, sem autorizacdo prévia da equipe de monitoramento,

0 que inviabilizou a realizacdo das demais atividades.

Vale lembrar que para qualquer alteragdo no plano de trabalho do projeto, é
essencial que haja autorizacdo prévia da equipe multidisciplinar da Plataforma
Semente, conforme expressamente previsto em duas clausulas do Termo de

Compromisso:

10.5. E possivel o remanejamento de valores constantes da planilha
orcamentaria, desde gue expressamente solicitado pelo
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COMPROMISSARIO, via Equipe Multidisciplinar, e autorizado pelo
COMPROMITENTE.

11.2. Eventuais alteracdes no planejamento e execucdo do projeto sO
poderdo ocorrer mediante solicitagdo a Equipe Multidisciplinar, com
antecedéncia minima de 40 (quarenta) dias e, em casos especificos, apos
prévia autorizagdo do COMPROMITENTE.

Nesse sentido, entende-se que as alteracdes feitas pela UNICICLA
configuram descumprimento do Termo de Compromisso e que, por esse motivo,

verifica-se que o objetivo geral do projeto, estabelecido em seu plano de trabalho

inicial e ainda previsto nos dois Termos de Compromissos assinados pela UNICICLA,

ndo foi alcancado uma vez que ndo foram realizadas nenhuma das atividades de

promocado da educacdo ambiental no municipio de Nova Unido — MG.

Diante do exposto, referente a execucdo técnica do projeto, a equipe

multidisciplinar da Plataforma Semente manifesta-se pela reprovacdo da prestacao de

contas, nos termos do anexo 07 deste parecer.

Relativamente aos aspectos financeiros, foi definido o orcamento inicial de R$
12.181,00 (doze mil, cento e oitenta e um reais), sendo 0 repasse proveniente do
Inquérito Civil n° MPMG 0045.17.000086-8. Informa-se ainda que o recurso néo foi
inserido em aplicag&o de baixo risco, ndo havendo rendimento em conta e sendo essa

a Unica receita verificada ao longo de execucao do projeto.

Com relacéo as despesas geradas, reporta-se que foram gastos R$ 8.122,84
(oito mil, cento e vinte e dois reais e oitenta e quatro centavos) na despesa de
comunicacado, sendo incluidos nesse item a plotagem do veiculo e os uniformes dos
catadores (camisas e calgas); e R$ 3.716,80 (trés mil, setecentos e dezesseis reais e
oitenta centavos) com materiais e equipamentos, sendo incluidos nesse item 0s

calcados de seguranca (botinas) e as luvas.

No que tange aos custos do projeto, vale esclarecer que, ao final das
atividades, o proponente informou a existéncia de saldo remanescente no valor de R$
R$ 341,36 (trezentos e quarenta e um reais e trinta e seis centavos), e encaminhou

oficio, anexo 08 deste parecer, solicitando o uso desse recurso para aquisicao de uma




< semente

unidade de refil de filtro de carvéo para bebedouro industrial e para conserto e reparo

na rocadeira de combustdo a gasolina.

Referente a essa solicitacdo, vale informar que a equipe multidisciplinar da

Plataforma Semente ainda ndo autorizou o uso do recurso devido ao fato de a

prestacdo de contas estar em fase de analise. Neste sentido, foi orientado ao

proponente gue o saldo remanescente permaneca mantido em conta até que haja um

retorno da Promotoria de Caeté quanto a este parecer.

Referente as transacdes realizadas ao longo da execucéo do projeto, informa-
se gue o anexo 09 deste parecer demonstra e expde detalhadamente cada uma das
rubricas apresentadas na analise financeira, e comprova todas as transacodes
realizadas ao longo da execucéo das atividades. Além disso, todas as notas e cupons
fiscais e demais documentos pertinentes podem ser verificados no anexo 10 deste

documento.

Os referidos documentos comprobatorios da prestacdo de contas financeira
estdo disponiveis virtualmente para acesso e conhecimento do Promotor de Justica
dentro do sistema da plataforma Semente. Em raz&o do funcionamento e seguranga
da plataforma, este acesso depende de cadastramento. Assim, a equipe do Semente
estd a disposicéo para realizacdo de novos cadastros necessarios e esclarecimento

de ddvidas.

Enfatiza-se que apesar de os custos terem sido devidamente comprovados
pela apresentacdo de documentos fiscais validos, o recurso ndo foi utilizado para
cumprir a integralidade das atividades previstas no plano de trabalho aprovado e néo
houve qualquer justificativa ou solicitacdo anterior que pudesse validar o gasto._Por

esse motivo, manifesta-se pela reprovacdo da prestacdo de contas no ambito

financeiro, tendo em vista que o0 acordado em Termo de Compromisso foi

descumprido e o plano de trabalho ndo foi totalmente executado.
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3. Concluséao

Conforme relatado, a entidade proponente apresentou documentos fiscais
validos que comprovam o uso do recurso para execuc¢ao de parte do plano de trabalho
do projeto, ndo havendo nenhum desvio de finalidade no uso do recurso. Destaca-se,
ainda, que o valor de R$ R$ 341,36 (trezentos e quarenta e um reais e trinta e seis
centavos) remanescente ap0s a execucao parcial das atividades permanece em conta

aguardando a destinacao final a ser dada pelo Ministério Publico.

Apesar da comprovacao financeira dessas aquisi¢des, € valido ressaltar que
todas foram realizadas em quantidade superior ao previsto no plano de trabalho
original o que inviabilizou o cumprimento das atividades voltadas para a educacao
ambiental, havendo ainda descumprimento das disposi¢cdes do Regulamento da
plataforma Semente e descumprimento do Termo de Compromisso assinado em
dezembro de 2023.

Diante do exposto, a equipe multidisciplinar da Plataforma Semente
manifesta-se pela reprovacdo da prestacdo de contas técnico-financeira do
projeto e informa que esta a disposicdo da Promotoria de Justica de Caeté para
prestar os esclarecimentos eventualmente necessarios para fundamentar a

tomada de decisdes acerca do projeto.

Belo Horizonte, 15 de julho de 2024.

Renata Fonseca Guimarées
Gerente de projetos - Semente: Transformando ideias em projetos

Paula Grandi Le&do Coelho
Supervisora técnica - Semente: Transformando ideias em projetos

Nilton Ribeiro Luz Junior
Supervisor financeiro - Semente: Transformando ideias em projetos

Anna Beatriz Abreu Otoni
Supervisora Juridica - Semente: Transformando ideias em projetos
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